
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

ผนวก 2 

_________________________ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู   
 1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกดิภูมิคุมกัน 
 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ มคีวามสัมพันธทางสังคม

 และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู 
 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ    
  2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชมุชน ในการอยูรวมกนักับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

 อยางสันติและเกื้อกูล 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 
  3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิม่ผลิตภาพ และคณุคาของสินคาและบริการบนฐานความรู

 และความเปนไทย 
  3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
  3.3 การสนับสนุนใหเกดิการแขงขันที่เปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา

 อยางเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

  4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน  
  4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิต และการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
  4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ   
  5.1 การเสริมสราง และพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเปนสวนหนึ่งของ

  วิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 
  5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ 
  5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภบิาล เนนการบรกิารแทนการกํากบัควบคุม 

  และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 



 

  5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
  5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
  5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

  สังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
  5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ

  และความยั่งยนื 
 
 

____________________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวตันที่ปรับเปลี่ยนเรว็และสลับซับซอนมากยิ่งขึน้ 
จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง
ของระบบตาง ๆ ภายในประเทศใหมีศกัยภาพแขงขันไดในกระแสโลกาภวิัตน และสรางฐานความรู
ใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่
เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคมและความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐาน
การพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน 
สามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ให
ความสําคัญกับ 

 1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวยัตลอดชีวิต เร่ิมตัง้แตวยัเดก็ใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะ
ชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการพรอมกาวสูโลกของการ
ทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรค
นวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกดิการเรยีนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ จัดการองคความรู
ทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน และองคความรูสมัยใหม ตั้งแตระดบัชุมชนถึงระดับประเทศ สามารถนําไปใชใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีความสัมพันธทาง
สังคมและอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพ
เชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการ
บริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

 1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข โดยเสริมสรางความ 
สัมพันธที่ดีของคนในสังคมตั้งแตระดับครอบครัวใหมีความเขมแข็ง พัฒนาระบบการคุมครองทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริม
การดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการ
ยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดาน
สิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลด
ความขัดแยง 



 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
ใหความสําคญักับ 

 2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทําใน
รูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการ
องคความรูและระบบการเรยีนรูของชมุชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน มีกระบวนการพฒันาตอยอดใหเกดิประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึง่ตนเอง รวมทั้งการ
สรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

 2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนันสนนุการนําภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ และสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรอยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการ
รวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสรางระบบบมเพาะ
วิสาหกจิชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

 2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกือ้กูลดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสราง
กลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื ใหความสําคัญกับ 
 3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน

ฐานความรูและความเปนไทย โดยใชกระบวนการพฒันาคลัสเตอรและหวงโซอุปทานรวมทั้งเครอืขาย
ชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ 
และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต  

 3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคง  และสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลง
ระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและ
การพฒันาแหลงพลังงานทางเลือก เพื่อลดการพึง่พิงการนําเขาพลังงานและประหยดัเงินตราตางประเทศ 
 3.3  การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและเปนธรรม  



 

การกระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม เพิ่มประสิทธิภาพและ
ความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานราก ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากดวยการเพิ่มขดีความสามารถบุคลากร ใหสามารถบริหารจัดการเงินทนุได
อยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และใชสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมทุน รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายไดดวย
การกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณ การเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบ
การรักษาวินัยทางการคลัง 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 
  4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน เพื่อรักษาสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชน
และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพฒันาระบบการจดัการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดแูลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเล
และชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทัง้การปองกันภยัพิบัติ  
  4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการ
ปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยนื เพื่อลดผลกระทบตอ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง 
และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสทิธิภาพการบรหิาร
จัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การกําจัดมลพษิขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพนัธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศ 
  4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เปนการวาง
พื้นฐานเพื่อนาํไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว โดยใชหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เริ่มจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริมการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน รวมทั้งพัฒนา
ขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

 5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสงัคมอยางยัง่ยนื ใหความสําคัญกับ 
  5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเปนสวนหนึ่ง
ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชนและประชาชนทุกระดับอยางตอเนื่องจริงจัง พรอมทั้งพัฒนา
ภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับเพื่อให



 

เปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวน
รวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมอืง
ใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 
  5.2 เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียม เพื่อสรางความเปนธรรม 
สรางความสมดุล และรวมในการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสใน
การพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็งและสรางเครือขายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาค
ประชาชน  เพือ่ติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครฐัไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 
  5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการกํากับ
ควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการ
ปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชนและทํางานรวมกับ
หุนสวนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกจิการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพการใหบริการสาธารณะและลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกาํกับ
ดูแลที่เขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ
และคุมครองผูใชบริการ โดยดาํเนนิการควบคูไปกับการปลูกฝงจติสํานกึขาราชการใหยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและยึดปฏิบัติตาม
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
  5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ินและชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาท สามารถรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที ่
และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ินอยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
  5.5 สงเสริมภาคธรุกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริตและมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการ
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย และธรุกิจเอกชนทัว่ไป
เปน “บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตยยุติธรรมตอผูบริโภค 
และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอสังคม แบงปนผลประโยชนคืนสู
สาธารณะ ตลอดจนสนับสนนุสถาบันวิชาชพีธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหมบีทบาทในการสรางธรรมมาภิบาล
แกภาคธุรกจิมากขึ้น 
  5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคี
และกลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมาย เพื่อประสานประโยชนของภาคสวนตาง ๆ 
ใหเสมอภาคและมีความสมดลุ โดยการปฏรูิปกฎหมายเพือ่สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช



 

ดุลพินจิของราชการและเจาหนาที่ รวมทัง้สรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและ
ผูประกอบการใหม 
  5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพ
และความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาทและภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ  
ความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบรอยใหมีประสิทธิภาพ มีความพรอมในการปองกันประเทศ และ
ตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉบัไว พรอมทัง้ผนึกพลังรวมกับภาคสวนตาง ๆ       
ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย  
ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคม ใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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