
บทที่ 2 

การตรวจเอกสาร 
 

  การศึกษา ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ – สังคมที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน : กรณีศึกษา พื้นที่ลุ่มน้้าวัง ท้องที่ต้าบลป่าหุ่ง อ้าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ครั้งนี้ ผู้

ศกึษา ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นประโยชน์และช่วยอธิบายถึง

ลักษณะต่าง ๆ ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ได้ดียิ่งขึ้น ผู้ศึกษาได้สรุปสาระส้าคัญ 

โดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ไว้ดังนี ้

  1.    แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการลุ่มน้้า 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

  4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการลุ่มน ้า 

 

  1.1 แนวพระราชด้าริที่เกี่ยวกับการจัดการพื นที่ต้นน ้า 
   แนวพระราชด้าริที่เกี่ยวกับการจัดการพืน้ที่ต้นน้้า ทรงมพีระราชด้ารัสไว้เป็นจ้านวน

มาก ทั้งหลักการฟื้นฟูแหลง่ตน้น้้าที่เสื่อมโทรม การฟื้นฟูสภาพป่า ทฤษฎีการพัฒนาและฟื้นฟูป่าไม้ 

โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกื้อกูลกัน โดยใช้ฝายต้นน้้าล้าธารเป็นเครื่องมือ 

การปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์ดินและน้้า ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ ได้น้อมน้าไปปฏิบัติ 

เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ตน้น้้าล้าธาร ได้อย่างมีประสิทธิภาพดังนี้ (อุทัย, 2551 : 4-10) 
   1.1.1 พระราชด้ารัส เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2520 ณ อ้าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี   

    “...การที่จะมีต้นน้้าล้าธารไปช่ัวกาลนานนั้น ส้าคัญอยู่ที่การรักษาและปลูก

ป่าบริเวณต้นน้้า ซึ่งเป็นยอดเขาและเนินเขาสูง ต้องมีการปลูกป่าโดยไม้ยืนต้นและปลูกไม้ฟืน  

ซึ่งไม้ฟืนนั้นราษฎรสามารถตัดไปใช้ได้ แต่ต้องมีการปลูกทดแทนเป็นระยะ ส่วนไม้ยืนต้นนั้น  

จะช่วยให้อากาศมีความชุ่มชื้น เป็นขั้นตอนหนึ่ งของระบบการให้ฝนตกแบบธรรมชาติ 

ทั้งยังชว่ยยึดดินบนเขาไม่ให้พังทลายเมื่อเกิดฝนตกอีกด้วย ซึ่งถ้ารักษาสภาพป่าไว้ดีแล้วท้องถิ่นจะ

มีน้้าไว้ใชช่ั้วกาลนาน...” 
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   1.1.2 พระราชด้ารัส เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2520  ณ  โครงการหลวงพัฒนา 

ต้นน้้า หน่วยที่ 14 (ปางหนิฝน) อ้าเภอแม่แจม่  จังหวัดเชียงใหม่ มีพระราชด้ารัส ในการฟื้นฟูสภาพป่า  
     “...การปลูกป่าทดแทนจะต้องท้าอย่างมแีผน โดยการด้าเนินการไปพร้อมกับ

การพัฒนาชาวเขา ในการนี้เจา้หนา้ที่ป่าไม้ ชลประทาน และฝ่ายเกษตรจะต้องร่วมมือกันส้ารวจต้น

น้้าในบริเวณพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อวางแผนปรับปรุงต้นน้้าและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง ส้าหรับ

ต้นไม้ที่จะปลูกทดแทนป่าไม้ที่ถูกท้าลายนั้น ควรใช้ต้นไม้โตเร็วที่มีประโยชน์หลายๆ ทางคละกันไป 

และควรปลูกพืชคลุมแนวร่องน้้าต่างๆ เพื่อยึดผิวดิน และให้เก็บรักษาความชุ่มชื้นไว้ นอกจากนั้น

จะต้องสร้างฝายเล็ก เพื่อหนุนน้้าส่งไปตามเหมือง ไปใช้ในพื้นที่เพาะปลูกทั้ง 2 ด้าน ซึ่งจะท้าให้น้้า

ค่อยๆ แผ่ขยายออกไปท้าความชุ่มชื้นให้บริเวณนั้นด้วย ในการนี้จะต้องอธิบายให้แก่ราษฎรรู้ว่าที่

ปริมาณน้้าตามแหล่งน้้าธรรมชาติลดลงนัน้ ก็เพราะมีการท้าลายป่าต้นน้้าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ…์”  
   1.1.3 พระราชด้ารัส เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2512 แก่คณะกรรมการสโมสรไลออนส์ 

สากลภาค 310 ประเทศไทย ณ พระต้าหนักจิตรดารโหฐาน ความวา่ 
    “.. .อาจมีบางคนเข้าใจว่า ท้าไมถึงสนใจเรื่องชลประทาน หรือเรื่องป่าไม้  

จ้าได้เมื่ออายุ 10 ขวบ ที่โรงเรียนมีครูคนหนึ่ง ซึ่งเดี๋ยวตายไปแล้วสอบเรื่องวิทยาศาสตร์  

เรื่องการอนุรักษ์ดิน แล้วให้เขียนว่า ภูเขาต้องมีป่าไม้ ไม่อย่างนั้นเม็ดฝนลงมาแล้วจะชะดิน  

ลงมาเร็ว ท้าให้ไหลตามน้้าไปท้าความเสียหายดินหมดจากภูเขาเพราะไหลตามสายน้้าไป  

ก็เป็นหลักของป่าไม้ เรื่องการอนุรักษ์ดิน และเป็นหลักของชลประทานที่ว่า ถ้าเราไม่รักษา 

ป่าไม้ข้างบน จะท้าให้เดือดร้อนตลอด ตั้งแต่ดินภูเขาจะหมดไป กระทั่งการที่จะมีตะกอน  

ลงมาทับถมในแม่น้้า ท้าใหน้้้าท่วมนี่นะ เรียนมาตั้งแต่อายุ 10 ขวบ...”   
  1.2 การจัดการลุ่มน ้า 
   1.2.1 ความหมายและค้าจ้ากัดความ 
    1) ลุม่น้้า  (watershed)   
     นิพนธ์ (2543 อ้างอิงถึงใน อุทัย, 2551 : 175 น.) กล่าวว่า ลุ่มน้้า 

(watershed) หมายถึง พื้นที่บนผิวโลกบริเวณใดๆ ที่เราก้าหนดขึ้น  โดยอาศัยสันปันน้้า (topographic 

divide) เป็นแนวที่แบ่งเขต  เพื่อประโยชน์ใน การจัดการน้้าฝนที่ตกลงมาแล้วกลายเป็นน้้าท่า  

(stream flow) ในแม่น้้าล้าธารออกมาที่จุดใดจุดหนึ่งที่ก้าหนดขึ้นเป็นจุดตรวจวัดน้้า  (outlet)  ซึ่งมี

ขนาดใหญ่เพียงใดแล้วแต่จะก้าหนดขึ้น  เช่น ลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยา จะมีจุดน้้าไหลออก (outlet) อยู่ที่

ปากน้้า จังหวัดสมุทรปราการ  และมีขอบเขตลุ่มน้้าขึ้นไปจนถึ งยอดดอยอินทนนท์  จังหวัด

เชยีงใหม่   
     นิวัติ  (2547 : 433 น.)  กล่าวว่า Webster’s Dictionary  ได้ให้ค้าจ้ากัด

ความของลุ่มน้้าไว้วา่ ลุม่น้้า  (watershed)  คือ  พื้นที่ลาดชันที่ระบายน้้าจากเส้นสันปันน้้า  (divide)  
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ให้ไหลลงสู่ท้องล้าธารอย่างน้อยสองแห่งหรือมากกว่านั้น  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า  ลุ่มน้้า  คือ  

พืน้ที่ที่ลอ้มรอบด้วยสันปันน้้านั้นเอง  เส้นแบ่งเขตลุ่มน้้าหรือเส้นสันปันน้้านี้  อาจแบ่งออกได้เป็น 2 

ชนิด  คอื  สันปันน้้าผวิดิน  และสันปันน้้าใต้ดิน 
    2) ต้นน้้าล้าธาร (Head Watershed หรอื Upstream Watershed) 
     นิวัติ  (2547 : 433 น.) กล่าวว่า  ต้นน้้าล้าธาร  คือ ลุ่มน้้าที่อยู่บนที่สูง

บริเวณที่เป็นต้นก้าเนิดของห้วยธารสายแรกๆ ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ภูเขาสูงชัน  ปกคลุมไปด้วยป่า

ไม้และมีฝนตกชุกที่มีคุณสมบัติเหมาะที่จะรองรับน้้าฝน  สามารถดูดซับและกักเก็บน้้าเป็นปริมาณ

มากๆ ไปไว้เป็นน้้าใต้ดิน  ต้นน้้าล้าธารจึงเปรียบเสมือนเป็นอ่างเก็บน้้าตามธรรมชาติ  ที่คอย

ปลดปล่อยใหน้้้าไหลซึมหล่อเลีย้ง ล้าธารให้มนี้้าไหลอย่างสม่้าเสมอตลอดทั้งปี 
     นิพนธ์ (2543 อ้างอิงถึงใน อุทัย, 2551 : 175 น.)  ได้ให้ความหมายของ 

ต้นน้้าล้าธาร ว่าหมายถึง บริเวณพื้นที่ตอนบนๆ ของพื้นที่ลุ่มน้้า   โดยทั่วไปจะเป็นพื้นที่ภูเขาสูงที่

เป็นเทือกเขา  เป็นแหล่งรองรับน้้าฝนที่ปลดปล่อยลงมาสู่พื้นที่ตอนล่างอย่างรวดเร็วในช่วงฤดูฝน  

ในมุมมองของการจัดการลุ่มน้้านั้น  จะถือว่า  ลุ่มน้้าปิง วัง ยม และน่าน เป็นต้นน้้าล้าธารของ

แมน่้้าเจ้าพระยา  หรอืในระดับท้องที่  ลุม่น้้าแมแ่จ่ม ลุ่มน้้าแม่แตง ลุ่มน้้าแม่สา  ต่างก็เป็นต้นน้้าล้า

ธารของลุม่น้้าปิง เป็นต้น 
     ในทางปฏิบัติ  การที่จะก้าหนดว่าพื้นที่ส่วนใดของประเทศเป็นพื้นที่     

ต้นน้้าล้าธารนั้น  ก็ได้ถือเอาหลักการของการแบ่งศักยภาพของพื้นที่  หรือการจ้าแนกช้ันคุณภาพ

ลุ่มน้้ามาพิจารณา  โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  2 มิถุนายน 2530 ก้าหนดว่าพื้นที่ต้นน้้าล้าธาร

ให้หมายถึงพืน้ที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และช้ันที ่2 

   1.2.2 การจัดการลุ่มน้้า  (Watershed Management) 

    เกษม (2539 : 789 น.) กล่าวว่า การจัดการลุ่มน้้า (watershed 

management)  หมายถึง การจัดการพื้นที่เพื่อให้ได้น้้าที่มีปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหล

สม่้าเสมอ  พรอ้มทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน  ลดความเสียหายจากน้้าท่วมและจัดการทรัพยากร

ลุ่มน้้าอย่างมปีระสิทธิภาพ 

    นอกจากนี ้การด้าเนินการภายในลุ่มน้้า  พิจารณาเรื่องน้้าเป็นส้าคัญ  ไม่ว่า

จะท้าอะไรภายในลุ่มน้้า  จะท้าการเกษตร  อุตสาหกรรมป่าไม้  ปลูกสร้างบ้านเรือน  สร้างถนน  

ท้าเหมอืงแร่  เลีย้งสัตว์  หรอืกิจกรรมใด  จะต้องไม่เกิดปัญหาท้าให้น้้าลดปริมาณลง  คุณภาพเสีย  

และขาดหายไปจนไม่มีน้้าไหลในล้าธารในฤดูแล้ง  ที่ส้าคัญยิ่งก็ คือ  จะต้องไม่ท้าให้เกิดการ

พังทลายของดินภายในลุ่มน้้า  สร้างปัญหาการพัดพาตะกอนท้าให้ขุ่นข้น  ล้าธารตื้นเขิน  เกิด

อุทกภัย  รวมทั้งน้้าเสียจนสัตว์หรอืพืชที่ตอ้งอาศัยน้้านั้นได้รับผลเสียหายไปด้วย 
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    นิวัติ  (2547 : 433 น.)  อธิบายว่า  การจัดการลุ่มน้้า  (watershed 

management)  คือ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้้า  โดยเน้นที่การผลิต

น้้า  การป้องกันแหลง่น้้าและทรัพยากรอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับน้้า  รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัย  

การป้องกันดินพัง  และดูแลรักษาคุณค่าความสวยงามตามธรรมชาติ  ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับน้้า  

ดังนัน้การจัดการลุ่มน้้า  เป็นส่วนหน่ึงของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเป็นการพัฒนาและ

บริหารทรัพยากรทั้งมวลที่อยู่ในแต่ละลุ่มน้้าของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และเป็นไปตาม

ความตอ้งการของสังคมมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

    กรมป่าไม้ (2541 : 223 น.) ได้ให้ความหมายของ การจัดการลุ่มน้้า 

(watershed management)  ว่าหมายถึง  การจัดการพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดที่มีขอบเขตแน่ชัด  เพื่อให้

สามารถอ้านวยน้้าที่ดี  โดยให้มีปริมาณที่เพียงพอ  คุณภาพดี  และมีระยะเวลาการไหลสม่้าเสมอ

ตลอดทั้งปี  และป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน  รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ราษฎรในเขตลุ่มน้้าให้ดีขึ้น  โดยส่งเสริมการพัฒนาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่างๆ  ในการด้ารง

ชีพบนพืน้ฐานของการอนุรักษ์ดนิและน้้าแบบยั่งยืน 

   1.2.3 วัตถุประสงค์ของการจัดการลุ่มน้้า 

    อุทัย (2551 : 20) กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดการลุ่มน้้า ดังนี้ 

    1) เพื่ออ้านวยน้้าที่ดี ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของน้้า กล่าวคือ ให้มี

ปริมาณน้้าเพียงพอต่อความตอ้งการ ไม่มากหรือนอ้ยเกินไป ตลอดจนมีคุณภาพตามความต้องการ  

คือ  เป็นน้้าสะอาดปราศจากสิ่งเจือปนทั้งด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ  มีระยะเวลาการไหลที่

เหมาะสม  คือให้มีน้้าไหลสม่้าเสมอตลอดทั้งปี  สามารถควบคุมน้้าในฤดูฝนให้น้อยลงและเพิ่มการ

ไหลของน้้าในฤดูแล้ง 

    2) เพื่อควบคุมการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ให้มีการชะล้างพังทลายของ

หน้าดินน้อยที่สุด   

    3) เพื่อบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

    4) ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้้าให้มคีุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น 

   1.2.4 การก้าหนดชัน้คุณภาพของน้้า  (Watershed Classification) 

    1) ช้ันคุณภาพลุ่มน้้า การก้าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้้า ได้แบ่งพื้นที่ลุ่มน้้า

ออกเป็น 5 ช้ัน ดังนี้ (Tangtham, 1992 อ้างอิงถึงใน อุทัย, 2551 : 24-26) 

      (1.1) พื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 1 พื้นที่ป้องกันหรือพื้นที่สงวนไว้เป็น

แหลง่ตน้น้้าล้าธาร  ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ระดับย่อย ดังนี้ 
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       (1.1.1) พื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 1 เอ หมายถึง  พื้นที่เป็นป่า

ป้องกัน  พื้นที่เหล่านี้ปกติจะอยู่ในพื้นที่สูง  และมีความลาดชันมาก  ซึ่งจะสงวนรักษาเป็นพื้นที่ป่า

ปกคลุมตลอดไป 

       (1.1.2) พืน้ที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 1 บี  หมายถึง  พื้นที่ที่มีลักษณะ

ทางกายภาพและสภาพแวดล้อมคล้ายพื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 1 เอ  ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ได้ถูกแผ้ว

ถางเพื่อการเกษตร  อาจเป็นพื้นที่ไร่ร้าง  หรือท้าการกสิกรรม  ซึ่งจะต้องใช้มาตรการเพื่อการ

อนุรักษ์และป้องกันดินเป็นพิเศษ  หากเป็นไปได้ควรปลูกป่าทดแทน  หรอืท้าวนเกษตรแบบถาวร 

      (1.2) พื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 2 พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ หมายถึงพื้นที่

ส้าหรับเป็นป่าป้องกัน และ/หรือป่าเศรษฐกิจ และสามารถอนุญาตให้ใช้ในกิจกรรมการท้าเหมืองแร่

และกิจการป่าไม้ภายใต้ข้อบังคับ โดยปกติจะอยู่บนพื้นที่สูง มีความลาดชันถึงลาดชันมาก ลักษณะ

ภูมปิระเทศโดยปกติจะมีผลท้าใหเ้กิดการชะล้างพังทลายน้อยกว่าในช้ันคุณภาพลุ่มน้้าที่ 1 เอ และ 1 บี 

      (1.3) พืน้ที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 3 การท้าสวนผลไม้ หมายถึง  พื้นที่สูงมี

ความลาดชัน  และลักษณะภูมิประเทศมีการชะล้างพังทลายน้อย  พื้นที่ดังกล่าวอาจใช้ส้าหรับป่า

เศรษฐกิจ   ทุ่งหญ้า ไม้ผล  หรอืท้าการเกษตรโดยวิธีการอนุรักษ์ดนิ 

      (1.4) พืน้ที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 4 การเกษตรที่สูงเป็นพื้นที่ที่มีความลาด

ชันปานกลาง เหมาะส้าหรับการปลูกพืชเป็นแถว ไม้ผล และทุ่งหญ้า โดยน้าวิธีการอนุรักษ์ดินมาใช้

ตามความเหมาะสม 

      (1.5) พื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่ 5 การเกษตรในที่ต่้า (ที่ราบ) หมายถึง  

พืน้ที่ที่มคีวามลาดชันน้อย  หรอืเป็นที่ราบ  เหมาะส้าหรับการท้านาหรอืการท้าการเกษตรอื่นๆ 

    2) หลักเกณฑ์และวิธีการในการก้าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้้า 

     หลักเกณฑ์และวิธีการในการก้าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้้าในประเทศไทย  

ใช้ปัจจัยทางดา้นกายภาพที่มผีลกระทบต่อกระบวนการอุทกวิทยา  และมีลักษณะการเปลี่ยนแปลง

ยาก  ประกอบด้วย  

     (2.1) ลักษณะภูมปิระเทศ  หรอืลักษณะแผ่นดนิ  (Land form) 

     (2.2) ความลาดชัน  (Slope) 

      (2.3) ความสูงจากระดับน้้าทะเล  (Elevation) 

      (2.4) ลักษณะทางธรณีวิทยา  (Geology) 

      (2.5) ลักษณะทางปฐพีวทิยา  (Soil) 

     (2.6) สภาพป่าไม้ที่เหลอือยู่  (Forest) 

      (2.7) ศักยภาพทางแร่ในพืน้ที่ 
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   1.2.5 ช้ันคุณภาพของลุ่มน้้าและมาตรการควบคุมการใชท้ี่ดนิ 

    หลักเกณฑ์ในการก้าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้้า ได้ใช้ปัจจัยหลักด้านกายภาพซึ่งมี

ผลต่อกระบวนการทางอุทกวิทยาและมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงได้ยากรวม 6 ประการ เป็นตัวก้าหนด 

คือ สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน ความสูงจากระดับน้้าทะเล ลักษณะทางปฐพีวิทยา และ

สภาพป่าไม้ที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน ซึ่งในแต่ละคุณภาพจะมีการก้าหนดมาตรการในการใช้ประโยชน์

ที่ดนิไว้โดยเฉพาะซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ช้ันคุณภาพลุ่มน้้า ดังนี ้

     1) พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้้าที่ควรจะต้องสงวนรักษา

ไว้ เป็นต้นน้้าล้าธารโดยเฉพาะ ส่วนมากเป็นพื้นที่สูงที่เต็มไปด้วยหุบเขาและหน้าผา หรือพื้นที่

บริเวณตอนบนของลุ่มน้้าซึ่งจ้าเป็นต้องอนุรักษ์ไว้ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง ส่วนใหญ่มีความลาดชันเฉลี่ย

ตั้งแต่ 60% ขึ้นไป มีค่าดัชนีช้ันคุณภาพลุ่มน้้าที่ค้านวณได้จากสมการมาตรฐานของลุ่มน้้าในภาค

กลางและภาคตะวันตก น้อยกว่า 1.55 ในช้ันคุณภาพลุ่มน้้าช้ันที่หนึ่งนี้ จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับช้ัน

ย่อยดังนี ้

     (1.1) พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่  1 เอ พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่  1 ที่ยังคงมีสภาพป่า

สมบูรณ์ปรากฏอยู่ในปี พ.ศ. 2525 บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยู่ ดั้งเดิมก่อนปี พ.ศ. 2525 ให้

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนนิงานโยกย้ายราษฎรออกจากพื้นที่ และจัดหาที่ท้ากินให้ เพื่อไม่ให้บุกรุก

และท้าลายป่าใหข้ยายออกไปอีก 

     (1.2) พืน้ที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 1 บี หมายถึง พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 1 ซึ่งสภาพป่าส่วน

ใหญ่ในพื้นที่นั้นถูกท้าลาย ดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนาการใช้ที่ดินรูปแบบอื่นก่อนปี 

พ.ศ. 2525 และการใช้ที่ดินหรือการพัฒนารูปแบบต่างๆ ที่ด้าเนินการไปแล้ว จะต้องมีมาตรการ

ควบคุมเป็นพิเศษ 

    2) พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้้าที่เหมาะสมต่อการเป็น

ลุ่มน้้าล้าธารในระดับรองลงมา มคีวามลาดชันโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 35-50% ลักษณะธรณีจะมีหิน

โผล่ดินง่ายต่อการพังทลาย และมีความอุดมสมบูรณ์ต่้าถึงปานกลาง มีค่าดัชนีช้ันคุณภาพลุ่มน้้าที่

ค้านวณได้จากสมการอยู่ระหว่าง 1.55-2.55 

    3) พืน้ที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 3 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้

ทั้งกิจกรรมท้าไม้ เหมืองแร ่และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้ยนืต้น สว่นใหญ่มีความลาดชันระหว่าง 

25.35% ดินค่อนข้างยากต่อการถูกพังทลาย ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ, ป่าดงดิบ มีค่าดัชนี

ช้ันคุณภาพลุ่มน้้าที่ค้านวณได้จากสมการอยู่ระหว่าง 2.55-3.55 

    4) พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 4 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้้าที่สภาพป่าถูกแผ้วถาง

เป็นที่ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก เป็นเนินเขาหรือช่วงต่อระหว่างที่ราบลุ่มกับเชิงเขา
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ความลาดชันเฉลี่ยระหว่าง 6-25% ดินยากต่อการพังทลาย ดินค่อนข้างด้าลึก ความอุดมสมบูรณ์

สูง มีคา่ดัชนช้ัีนคุณภาพลุ่มน้้าที่ค้านวณได้จากสมการอยู่ระหว่าง 3.55-4.75 

    5) พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ 5 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้้าซึ่งเป็นที่ราบลุ่มหรือ   

ลาดเอียงเล็กน้อย ความลาดชันโดยเฉลี่ยน้อยกว่า 5% เป็นดินตะกอน ดินลึกมาก ความอุดม

สมบูรณ์สูง และมีความคงทนต่อการถูกชะล้างพังทลาย ส่วนใหญ่ป่าจะถูกแผ้วถาง เพื่อประโยชน์

ด้านเกษตรกรรม มีค่าดัชนช้ัีนคุณภาพลุ่มน้้าที่ค้านวณได้จากสมการ มากกว่า 4.75 

 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 

  2.1 นิยามและความหมาย 

   ที่ดิน (Land) เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเมื่อเทียบกับความต้องการ

ที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากร ที่ดินนอกจากจะเป็นแหล่งที่มาของ

ปัจจัยที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีวติ ซึ่งเป็นเครื่องค้้าจุนเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม แล้ว

ยังเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดความเจรญิรุ่งเรอืงของมนุษย์ชาติมาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน (กรม

พัฒนาที่ดนิ, 2531 อ้างองิถึงใน ปิยกุล, 2553 : 102 น.)   

   การใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ การใช้ที่ดินในปัจจุบันหรืออนาคตเพื่อการเกษตร การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ หรือเปลี่ยนพื้นที่ป่าบางส่วนเป็นแหล่งน้้า เช่นการสร้างเขื่อน เป็นต้น (กาญน์เขจร, 

2523)   

   การใชป้ระโยชน์ที่ดิน  หมายถึง การใช้ที่ดินเพื่อบ้าบัดความต้องการของมนุษย์ เช่น 

ท้าการเกษตร แหลง่น้้า ที่อยู่อาศัย และใช้เป็นพื้นที่ป่าโดยมีขนาดของที่ดินในการใช้ประโยชน์ต่างๆ 

กันไป  (บุญยเกียรติ, 2535 : 25-27) 

   ดรรชนี (2531 : 200 น.) การใช้ที่ดิน หรือการใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง การน้า

ที่ดินมาเพื่อบ้าบัดความต้องการของมนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พานิชยก

รรม และที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

   สรุปได้ว่า  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  หมายถึง  การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันหรือ

อนาคต เพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น เกษตรกรรม พานิชยกรรม 

อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย เป็นต้น  ดังนั้นการใช้ประโยชน์ที่ดินจึงมีความเปลี่ยนแปลงจาก

รูปแบบของการใช้ประโยชน์ตามความต้องการของผู้ที่เป็นเจ้าของ หรือผู้ที่ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นๆ 

เช่น การเปลี่ยนพื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม  หรือเป็นแหล่งน้้า  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่

เกษตรกรรมเป็นที่อยู่อาศัย หรืออเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวขึ้นอยู่กับ
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ปัจจัยที่หลากหลาย  ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ ชีวภาพ ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐ  และปัจจัย

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม  เป็นต้น 

  2.2 หลักการใช้ท่ีดนิ  

   การใช้ที่ดินของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงจากการ

ใช้ที่ดินประหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่ง โดยพื้นที่ป่า พื้นที่เกษตรและที่อยู่อาศัยเปลี่ยนไปเพราะการ

เพิ่มของประชากร ได้แบ่งชนิดการใช้ที่ดินสามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 2 ประเภท คือ  

   1) การใชท้ี่ดนิในชนบท ส่วนใหญ่จะเป็นการใชท้ี่ดนิเพื่อการเกษตร เช่นที่นา ที่ปลูก

พืชไร่ ที่ปลูกผลไม้และไม้ยนืต้น ที่ป่า เป็นต้น  

   2) การใชท้ี่ดนิในเมอืง เนื่องจากกิจกรรมในเมืองมีหลากหลายประเภท ดังนั้น การ

ใช้ที่ดินในเมืองจึงมีมากกว่าการใช้ที่ดินแบบชนบท ในพื้นที่ที่มีขนาดเท่ากันในเขตชนบทอาจใช้ท้า

การเพาะปลูกเพียงอย่างเดียวแต่ในเขตเมืองอาจจะมีการใช้ที่ดินหลายประเภท การใช้ที่ดินในเขต

เมือง  

   สรุปได้วา่ การใชท้ี่ดนิมกีารเปลี่ยนแปลงเกือบตลอดเวลา ที่ดนิมักจะถูกเปลี่ยนจาก

การใช้ประเภทหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่ง ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนี้เป็นผลจากการขยายหรือ

การเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งส่วนใหญ่มักมีผลกระทบต่อพื้นที่ในเขตรอบนอกของเมือง โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงจากการใช้ที่ดินแบบชนบท (เช่น พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ ฯลฯ ) เป็นการใช้ที่ดิน

แบบเมือง นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินภายในเขตเมืองด้วยโดยมีการจัดรูปแบบ

ใหม่ของการใช้ที่ดินที่มีอยู่ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สลับซับซ้อน และพื้นที่ที่มีการใช้ที่ดินประเภท

ใดนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยทางกายภาพ สังคม การเมอืงและเทคโนโลยี 

  2.3 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทย 

   การใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการใช้พื้นที่มาเป็นล้าดับ จากพื้นที่ป่าไม้เมาเป็นพื้นที่ เกษตรกรรม และจากพื้นที่

เกษตรกรรมเป็นพืน้ที่ชุมชนเมือง และอุตสาหกรรม (ดรรชน,ี 2531 : 200 น.)  

   อย่างไรก็ตามลักษณะการใชท้ี่ดนิที่พบเห็นอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยนั้น เกิด

จากการที่ราษฎรในแต่ละภูมิภาคได้บุกเบิกเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามต้องการ ที่มีมาตั้งแต่อดีต 

ในทางวิชาการ จะเรียกการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามกาลเวลาว่า วิวัฒนาการการใช้ที่ดิน ซึ่งแตกต่าง

กันไปตามประเพณี วัฒนธรรม และความต้องการของราษฎรในแต่ละภูมิภาค วิวัฒนาการการใช้

ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นไปตามอ้าเภอใจของราษฎรแทบทั้งสิ้น นอกจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งจะมี

กฎระเบียบต่างๆ ในการใชท้ี่ดนิบังคับใช้ได้เท่านั้น  การใช้ที่ดินจงึมลีักษณะเป็นไปอย่างมแีบบแผน 

  2.4 ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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   ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง กิจกรรมหรือ

สาเหตุต่างๆ ที่มีผลท้าให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปจากเดิม กล่าวคือ มีการ

เปลี่ยนแปลงขนาดพื้นที่ หรอืมีการเปลี่ยนแปลงชนิดพืชที่ปลูก ปัจจัยที่น้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ สรุปได้ดังนี้  

   1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  การมีเอกสารสิทธิในการถือครองที่ดิน ขนาด

การถือครองที่ดนิ และ รายได้ของครัวเรือน เป็นต้น  

   2) ปัจจัยทางด้านสังคม  ได้แก่  การเพิ่มของประชากร การอพยพย้ายถิ่นของ

ราษฎร และระดับการศกึษา เป็นต้น 

 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)   

 
  การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมี

คุณภาพและยั่งยนื ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว 

คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก้าหนด

ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยง และ

เสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มี

คุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น

ธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการ

ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น้าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน 

(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554 : 99-120) 
  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ใหค้วามส้าคัญกับ 
  1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มุ่งรักษาและฟื้นฟูพื้นที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์

ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดิน

และการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ 

ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้้าเพื่อเพิ่มปริมาณน้้าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

จัดทาแผนแมบ่ทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง

ส่งเสริมการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชวีภาพ 
  2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การ

เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของ

ประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือน

กระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม 

ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
  3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อ

รองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้

พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
  4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท้าแผนที่และ

จัดล้าดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มี

ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และ

ให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มี

การเตรียมความพร้อม และจัดทาแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

  5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ มุ่งติดตามและเฝา้ระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผล

กระทบต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทาง

การค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ศึกษาผลกระทบและก้าหนดแผน กลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่

เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท้าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ 

เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง

และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจใน

พันธกรณี ติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อ

เสริมสร้างทักษะการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส้าคัญ สนับสนุน

การดาเนินงานตามพันธกรณีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  7) การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการขยะและน้้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะ

ติดเชื้อ ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย 

แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

  8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนใน
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การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าใน

การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอื้อต่อ

การอนุรักษ์และฟื้นฟู ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อ

สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

  

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 

  4.1 นิยามและความหมาย 

   การมสี่วนรว่มของประชาชน อาจนับได้ว่าเป็นกุญแจแห่งความส้าเร็จที่ส้าคัญที่สุด

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วง 5 ปีข้างหน้า เพราะความร่อยหรอและ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแลว้ล้วนเกิดจากน้้ามือมนุษย์ทั้งสิ้น 

   วันรักษ์ (2531 : 10) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การมีส่วนร่วม

ของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและหน้าที่

ความรับผดิชอบ การมีสว่นร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการมากที่สุดนั้น

จะได้รับการตอบสนอง และท้าให้มีความจ้าเป็นได้มากขึ้นว่าสิ่งที่ท้าไปนั้นจะตรงกับความต้องการ

อย่างแท้จริงและมั่นใจได้มากขึ้นวา่ ผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 

   ไพรัตน์ (2527: 5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท้าการ

ส่งเสริมชักน้าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและ

องค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการด้าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย ๆ เรื่องแล้วแต่

กรณี  

   กิตติชัย (2553 :31-32) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการใช้

ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการในการวางแผนด้าเนินงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันจะเป็นการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมบีทบาทในการรว่มคิด  ร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาของตนเองอย่างแข็งขัน ร่วม

ใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ความช้านาญร่วมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผล

การปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง  

   การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทั้งแนวทางและจุดมุ่งหมายปลายทาง โดยตัวของ

มันเองในแงท่ี่วา่ ประชาชนทุกคนต่างมีจิตปรารถนา และเกิดความพึงพอใจอย่างล้้าลึก ในการที่ได้
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เข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจ และเข้าไปปฏิบัติงานที่เกื้อหนุนต่อการตอบสนองความจ้าเป็นขั้น

พืน้ฐานของตน 

  4.2 ลักษณะการมีส่วนร่วม 

   ไพรัตน์ (2527 : 6-7) กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

พัฒนาชนบท ดังนี ้

   1) ร่วมท้าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม

ตลอดจนความต้องการของชุมชน 

   2) สร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไข และร่วมคิดปัญหาของชุมชน หรือ

เพื่อสรรสร้างสิ่งใหม ่ที่มปีระโยชน์ตอ่ชุมชน หรอืสนองตามความต้องการของชุมชน 

   3) วางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข

ปัญหา และสนองความต้องการของชุมชน 

   4)   การตัดสินใจ การใชท้รัพยากรที่มจี้ากัดให้เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 

   5)   ปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

   6)   ลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง 

   7) ปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท้าไว้โดยเอกชน และ

รัฐบาล ให้ใชไ้ด้ตลอดไป 

   ส่วน อคิน (2527: 104-111) ได้แบ่งลักษณะการมสี่วนรว่มของประชาชนออกเป็น 5 

ระดับคือ 

   1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และความต้องการของชุมชน 

ตลอดจนเรียงล้าดับความส้าคัญของปัญหา ร่วมกับผูป้ฏิบัติงานในสนาม  

   2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา และแนวทางต่าง ๆ 

ที่อาจน้ามาใช้ในการแก้ปัญหา 

   3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวิธีการที่จะใช้ในการ

แก้ปัญหาและวางแผนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกันกับผูป้ฏิบัติงานสนาม 

   4) ประชาชนมสี่วนรว่มในการด้าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหา 

   5) ประชาชนมีสว่นร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงาน ร่วมกับผูป้ฏิบัติงานในสนาม 

  4.3 ปัจจัยในการมีส่วนร่วม 

   นิรันดร์  (2527 :179 ) ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม เกิดจากแนวคิดที่ส้าคัญ 3 

ประการ คือ 
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   1) ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน อันเกิดจากความสนใจ และความห่วง

กังวลส่วนบุคคลเกิดบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลรว่มกันของสังคม 

   2) ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่

ผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่ม วางแผน และลงมอืกระท้ารว่มกัน 

   3) การตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 

ในการตัดสินใจรว่มกันนี้ตอ้งมรีะดับความรุนแรงมากพอที่จะท้าให้เกิดความคิดริเริ่มที่จะสนองตอบ

ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นๆ  

   การมสี่วนรว่มของประชาชนจะต้องเริ่มตน้ที่ความเป็นจรงิของประชาชน ไม่ใช่ความ

ต้องการของบุคคลภายนอก ซึ่งการที่จะทราบความเป็นจริงได้ ประชาชนต้องมีคุณสมบัติ 4   

ประการ คือ 

   1) ต้องมีความสามารถที่จะเข้ามีส่วนร่วม กล่าวคือ จะต้องมีศักยภาพพอที่จะเข้าร่วม

ในการด้าเนินการ การฝึกอบรมที่จะเข้าด้าเนินการ หรือแม้แต่การเลียนแบบของกิจกรรม อันเป็นขั้น

ต่้าสุดของความสามารถในการมีส่วนร่วม เพราะประชาชนต้องมีความสามารถในการค้นหาความ

ต้องการ การวางแผน และการบริหารองค์กร ตลอดจนการใช้ทรัพยากรในที่สุด 

   2) ต้องมีความพร้อมที่จะเข้ามีส่วนร่วม กล่าวคือ จะต้องมีสภาพเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เปิดโอกาสใหเ้ข้ามีสว่นร่วม ความแตกต่างของแบบแผน  

การด้าเนินชีวติ และประเพณีพืน้ฐานของการรวมกลุ่ม 

   3) ต้องมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ ต้องมีความเต็มใจ เห็นประโยชน์ใน

การมีส่วนร่วม หรืออย่างน้อยที่สุดต้องมีความเข้าใจในเหตุผลของการเข้าร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช่มี

ความประสงค์เข้าร่วมเพราะถูกโน้มนา้ว หรือถูกผลักดัน หรอืถูกบังคับ 

   4) ต้องมีความเป็นไปได้ในการที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ ต้องมีโอกาสที่จะเข้าร่วม    

อันนับเป็นการกระจายอ้านาจให้แก่ประชาชน ในการตัดสินใจและก้าหนดกิจกรรมในระดับที่

เหมาะสม ประชาชนต้องมีโอกาส มีความเป็นไปได้ที่จะจัดการด้วยตนเอง ในระดับพื้นฐานทาง

การเมอืงเป็นส้าคัญ 

  4.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

   นิรันดร์ (2527 : 179) ได้สรุปรูปแบบของการมีสว่นร่วมมีดังต่อไปนี้ 

   1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรที่จัดตั้งโดยประชาชน การ

รวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 

   2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยผ่านองค์กรผู้แทนของประชาชน 

กรรมการของกลุ่มหรอืชุมชน 
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   3) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ โดยผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของ

ประชาชน เชน่ สถาบันหรอืหนว่ยงานที่เชญิชวน หรอืเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไร

ที่ได้ทุกเวลา 

   สุธี (2555 : 2) ได้น้าเสนอความคิดเห็นผ่านบทความ “แลหน้าเศรษฐกิจ

สังคมไทย” สรุปรูปแบบการเข้ามีสว่นรว่มของประชาชนได้ใน  2  ลักษณะ  ได้แก่ 

  1. การมสี่วนรว่มของประชาชนที่รัฐเป็นผู้น้า  การมีสว่นร่วมในลักษณะนีเ้ป็นการ

มองมาจากเบือ้งบนหรอืมาจากรัฐ  ประชาชนเป็นเพียงผูค้อยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

  2. การมสี่วนรว่มที่เกิดจากความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจโดยที่รัฐ

คอยช่วยเหลือให้ค้าแนะน้าหรอืคอยอ้านวยความสะดวกเท่านั้น 

 

5. งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

  ปิยกุล (2553) ศกึษาการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดินภายหลังการสร้างถนนกลาง

เวียง ในเขตเทศบาลนครเชียงราย  พบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่ศึกษา 

เมื่อเปรียบเทียบแผนที่การใช้ที่ดินของปี พ.ศ. 2546 และ ปี พ.ศ. 2553 พบว่าพื้นที่รกร้างว่างเปล่า

มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เตรียมและก้าลังก่อสร้างมากที่สุด มากถึงร้อยละ 7.85 รองลงมาคือ

พืน้ที่เกษตรกรรมมกีารเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เตรียมและก้าลังก่อสร้าง ร้อยละ 7.57 พื้นที่อยู่อาศัย

มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ร้อยละ 5.14  แนวโน้มการใช้ที่ดินที่คาดว่า

จะเกิดขึ้นในอนาคต พบว่าประเภทการใช้ที่ดินที่เพิ่มขึ้นมากที่สุดในอนาคตคือ พื้นที่พาณิชยกรรม 

มากถึงร้อยละ 47.25 ของพื้นที่ที่คาดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รองลงมาคือ พื้นที่อยู่

อาศัย ร้อยละ 25.93 พื้นที่ที่ท้าการขายที่ดิน ร้อยละ 13.68 และพื้นที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 

ร้อยละ 13.15 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 

วัฒนธรรม และกายภาพ พบว่าประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยมากที่สุด ประกอบไปด้วย ราคา

ที่ดินสูงขึ้น ถนนที่สร้างขึ้นท้าให้การเดินทางสะดวกมากขึ้น มีการสร้างอาคาร บ้าน หอพักมากขึ้น 

และมลพิษทางเสียงมากขึ้น 

  รุ่งกานต์ (2547) ศึกษาปัจจัยทางกายภาพและเศรษฐกิจ-สังคม ที่มีผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงพืน้ที่ป่าไม้บริเวณลุ่มน้้าภาชี พบว่า ปัจจัยทางกายภาพที่มผีลตอ่การเปลี่ยนแปลงพื้นที่

ป่าไม้ คือ เส้นทางคมนาคม เส้นทางน้้า แหล่งชุมชน ส่วนปัจจัยเศรษฐกิจ-สังคม ที่มีผลต่อการ

ลดลงของพื้นที่ป่าไม้ คอื จ้านวนประชากรชว่งอายุ 18-50 ป ี

  ถิน (2545) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อแนวความคิดเกี่ยวกับสาเหตุการบุกรุกป่าของราษฎร

ท้องถิ่น บริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์



 19 

แนวความคิดเกี่ยวกับสาเหตุการบุกรุกป่า ได้แก่ ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน ขนาดพื้นที่ถือครอง 

และควสามถี่ในการพบปะเจ้าหนา้ที่ 

  สมชัย (2542) ศึกษาเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินป่าไม้ อุทยานแห่งชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี พบว่า ปัจจัยเศรษฐกิจ-สังคม ที่มีผลต่อ

การใชป้ระโยชน์ที่ดิน ได้แก่ รายได้เฉลี่ยนของครัวเรือน ระดับการศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน และ

จ้านวนที่ดนิถือครอง 

  ธเนตร (2538) ศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกร อ้าเภอโคกเจริญ จังหวัด

ลพบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม พบว่า ปัจจัยพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจ-สังคมที่มีความสัมพันธ์

จ้านวนพืน้ที่ท้าการเกษตรในรอบปี คือ จ้านวนพื้นที่ถือครอง รายได้ภาคการเกษตร รายได้ทั้งหมด 

และแรงงานช่ัวคราวทางการเกษตร 

 

6. สมมตฐิานการศึกษา 

 

  ผูศ้กึษาได้ก้าหนดสมมตฐิานการศกึษา ดังนี้ 

  6.1 เพศ มอีิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.2 อายุ  มอีิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.3 ระดับการศกึษา  มีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.4 รายได้รวมเฉลี่ย  มอีิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.5 ภูมลิ้าเนาเดิม  มีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.6 ขนาดพืน้ที่ถือครอง  มีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

  6.7 ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 

 

7. กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

  การศึกษา ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ – สังคมที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน : กรณีศึกษา พื้นที่ลุ่มน้้าวัง ท้องที่ต้าบลป่าหุ่ง อ้าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ครั้งนี้ ผู้

ศึกษาได้ก้าหนดให้ ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับ

การศกึษา  รายได้รวมเฉลี่ย  ภูมิล้าเนาเดิม  ขนาดพื้นที่ถือครอง  และปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

(ตัวแปรอิสระ)  ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย  การใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นป่าอนุรักษ์หรือเป็นป่าต้นน้้าล้าธาร การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นป่า
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เศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์และที่อยู่อาศัยของประชาชน  

(ตัวแปรตาม)   

 

  เมื่อน้าตัวแปรอิสระ  และตัวแปรตาม  มาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการศึกษา มีรายละเอียด

ดังแสดงในภาพที ่2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1  กรอบแนวคิดการศึกษา 

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

(ตัวแปรอิสระ) 

 ประกอบด้วย    

1) เพศ   

2) อายุ   

3) ระดับการศกึษา   

4) รายได้รวมเฉลี่ย   

5) ภูมลิ้าเนาเดิม   

6) ขนาดพืน้ที่ถือครอง   

7) ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

(ตัวแปรอิสระ) 

 ประกอบด้วย    

1) การใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นป่า

อนุรักษ์หรอืเป็นป่าตน้น้้าล้าธาร  

2) การใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นป่า

เศรษฐกิจ  

3) การใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นพืน้ที่

สาธารณะประโยชน์และที่อยู่อาศัยของ

ประชาชน 


